LITORAL Consdrcio de Desenvolvimento Sustentavel do Territorio Litoral Norte e Agreste Baiano

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Consorcio de Desenvolvimento Sustentével Litoral Norte e Agreste Baiano — CDS-LN/Agreste

1. Identificacdo da Demanda
Orgdo Demandante: Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel Litoral Norte e Agreste Baiano —
CDS-LN/Agreste

Unidade Requisitante: Setor de Infraestrutura / Engenharia

O Este Estudo Técnico Preliminar tem como propésito analisar a viabilidade e os requisitos para
a possivel contratagdo de empresa especializada na execucdo de servicos comuns de
engenharia voltados a manutencéo preventiva e corretiva da infraestrutura urbana e rural e
ao fortalecimento da malha viaria dos municipios consorciados, com fornecimento de
materiais, equipamentos e mdo de obra, a serem executados sob demanda, em consonancia
com a Lei Federal n° 14.133/2021, a qual estabelece o novo referencial normativo para licitagdes

e contratos administrativos.

1.1 DO ESCOPO DOS SERVICOS

Os servicos compreendem pavimentacao, recomposicao de vias, execucdo de CBUQ, pintura de
ligagdo, patrolamento mecanizado, cascalhamento, compactagéo, drenagem superficial e servicos
correlatos.

1.2 JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DO PROCEDIMENTO DE INTENC;AO DE REGISTRO DE
PRECOS (IRP)
Art. 86 da Lei Federal n°® 14.133/2021

A presente justificativa tem por finalidade fundamentar a dispensa do Procedimento de Inteng&o
de Registro de Pregos (IRP), previsto no caput do art. 86 da Lei Federal n°® 14.133/2021, no ambito
do processo licitatério destinado ao Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada na execugdo de servicos comuns de engenharia voltados a manutencao
preventiva e corretiva da infraestrutura urbana e rural e ao fortalecimento da malha viaria dos
municipios consorciados, com fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra, a serem
executados sob demanda.

O objeto contempla a execugdo de servicos comuns de engenharia, compreendendo
pavimentacdo, recomposicdo de vias, execucdo de CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a
Quente), pintura de ligacdo, patrolamento mecanizado, cascalhamento, compactacao, drenagem
superficial e demais servicos correlatos, destinados a recuperacao, conservacdo e melhoria da
infraestrutura viaria urbana e rural dos entes consorciados, em consonancia com as disposi¢coes
da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Nos termos do art. 86 da Lei n°® 14.133/2021, a Intencdo de Registro de Precos constitui
procedimento destinado a possibilitar a Administracdo Publica a divulgacao prévia da pretensdo
de registro, visando permitir a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na condicdo de
participantes. Entretanto, a propria sistematica legal admite sua dispensa quando devidamente
justificada, especialmente em situacdes nas quais a adocdo do procedimento se revele
incompativel com a natureza do objeto, com a dindmica operacional da contratacdo ou com o
interesse publico envolvido.

No presente caso, a realizacéo do procedimento de IRP mostra-se inconveniente e desnecesséria
diante das peculiaridades do objeto e da forma de execucédo pretendida. Isso porque 0s servicos
a serem contratados possuem natureza operacional, continuada e executivel sob demanda,
vinculando-se diretamente as necessidades especificas, varidveis e imprevisiveis dos municipios
consorciados, especialmente no tocante a manutengéo da trafegabilidade, recuperacdo de vias
urbanas e estradas vicinais, correcdo de danos estruturais decorrentes de intempéries, desgaste
natural e intervencdes emergenciais decorrentes do uso continuo da infraestrutura publica.

Ademais, a execucdo dos servicos estd intrinsecamente relacionada as particularidades
geograficas, técnicas, climaticas, logisticas e orcamentarias dos municipios integrantes do
consorcio, fatores que inviabilizam a adequada padronizagédo das demandas por eventuais 6rgaos
ndo previamente vinculados ao planejamento da contratagéo, dificultando a consolidagédo de
guantitativos e compromissos de consumo minimamente precisos e compativeis com a
modelagem da futura Ata de Registro de Precos.

A abertura do procedimento de Intencdo de Registro de Precos poderia, ainda, acarretar
significativa ampliagdo da complexidade administrativa do certame, impondo a necessidade de
readequacdes no planejamento técnico, estimativas quantitativas, composicao financeira e
operacional da contratacdo, comprometendo a eficiéncia administrativa, a economicidade e,
sobretudo, a tempestividade da implementacdo dos servi¢os, cuja pronta execucdo se revela
essencial a preservacdo das condigbes de mobilidade, seguranca viaria e acessibilidade da
populacdo dos municipios consorciados.

Importante ressaltar que os servigcos objeto da contratacdo possuem carater estratégico para a
manutencédo da infraestrutura publica e da malha viaria municipal, cuja descontinuidade ou atraso
na execucao pode resultar em prejuizos a circulagédo de pessoas, transporte escolar, escoamento
da producéo agricola, acesso a servigos publicos essenciais, mobilidade urbana e rural, além de
potencial agravamento dos custos de recuperacéo futura em razao da deterioracdo progressiva
das vias.

Dessa forma, considerando a especificidade técnica do objeto, a execucdo sob demanda, a
variabilidade das necessidades dos municipios consorciados, a inviabilidade de adequada
compatibilizacdo com demandas externas e 0s principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e supremacia do interesse publico, mostra-se plenamente justificada a dispensa do
procedimento de Intencdo de Registro de Precos (IRP), previsto no art. 86 da Lei Federal n°
14.133/2021, mantendo-se o regular prosseguimento do processo licitatorio para constituicdo da
respectiva Ata de Registro de Precos.

Por fim, a presente justificativa observa os principios da razoabilidade, eficiéncia, interesse
publico, planejamento e celeridade administrativa, demonstrando que a n&o realizacdo do
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procedimento de IRP ndo compromete a competitividade do certame, tampouco afronta os
preceitos da Lei n® 14.133/2021, mas, ao contrario, assegura maior adequacao da contratacdo as
necessidades concretas e especificas dos municipios consorciados

2. Justificativa da Necessidade da Contratacao

A presente contratacdo tem por finalidade atender as demandas continuas e indispensaveis
relacionadas a manutencao preventiva e corretiva da infraestrutura urbana e rural, bem como ao
fortalecimento da malha viaria dos municipios consorciados, garantindo condi¢cdes adequadas de
mobilidade, seguranca, trafegabilidade, acessibilidade e conservag¢éo dos bens publicos.

Os municipios consorciados possuem extensa rede de vias urbanas e estradas vicinais, além de
equipamentos e estruturas publicas que necessitam de manutengdo permanente para assegurar
o0 adequado funcionamento dos servigcos publicos essenciais e a preservacao do patriménio
publico. Em razdo das condi¢des climaticas, do desgaste natural decorrente do uso continuo, do
aumento do fluxo de veiculos e da agédo do tempo, € recorrente o surgimento de danos estruturais,
erosodes, deformagbes de pavimento, obstrucdes de drenagem, deterioracdo de calgcamentos,
além de outras patologias que comprometem a seguranga da populacdo e a eficiéncia da
mobilidade urbana e rural.

No ambito rural, a manutencao das estradas vicinais revela-se ainda mais necessaria, tendo em
vista que tais vias sdo fundamentais para o escoamento da producdo agricola, o transporte
escolar, o deslocamento de pacientes para unidades de salde, 0o acesso as comunidades rurais
e 0 desenvolvimento econbmico local. A auséncia de manutencdo adequada pode ocasionar
isolamento de comunidades, prejuizos econémicos e comprometimento do acesso a servigcos
publicos essenciais.

A contratacdo de empresa especializada mostra-se necessaria em razdo da complexidade
operacional e técnica dos servicos demandados, que exigem mdao de obra qualificada,
equipamentos especificos, disponibilidade operacional continua e fornecimento adequado de
materiais, fatores que, em muitos casos, ndo podem ser plenamente supridos pela estrutura
administrativa prépria dos municipios consorciados.

Além disso, a execucdo sob demanda permitira maior eficiéncia administrativa, economicidade e
celeridade no atendimento das necessidades emergentes e programadas, possibilitando que os
servicos sejam realizados conforme a necessidade efetiva de cada municipio, evitando
paralisagdes, degradacgédo acelerada da infraestrutura pablica e maiores custos futuros decorrentes
da auséncia de manutencédo preventiva.

A contratacdo pretendida também se fundamenta nos principios da continuidade do servico
publico, eficiéncia, economicidade e interesse publico, assegurando melhores condi¢bes de
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conservacao da infraestrutura municipal, reducéo de riscos a populacdo, melhoria da qualidade
de vida dos cidaddos e fortalecimento das acdes de desenvolvimento urbano e rural dos
municipios consorciados.

Os municipios integrantes do CDS-LN/Agreste apresentam significativa demanda por
manutentencdo preventive e corretiva da infraestrutura urbanas e rurais e ao fortalecimento da
malha viaria dos municipios, que se encontram em mas condi¢des de trafegabilidade, gerando:

Dificuldades de mobilidade urbana e rural;

Prejuizos a economia local e ao escoamento da producao;

Riscos a seguranca de pedestres e condutores;

Danos ambientais relacionados a poeira em periodos de estiagem e a lama em periodos
chuvosos.

A contratacdo permitira a padronizacdo dos servigos, o ganho de escala, a reducéo de custos e a
ampliacdo da capacidade de atendimento simultaneo aos municipios consorciados.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade da contratacdo de empresa especializada para
execucdo de servicos comuns de engenharia voltados a manutencdo preventiva e corretiva da
infraestrutura urbana e rural e ao fortalecimento da malha viaria, com fornecimento de materiais,
equipamentos e méo de obra, de modo a garantir atendimento adequado, continuo e eficiente as
demandas dos municipios consorciados

3. Requisitos da Contratacao
A empresa contratada devera atender aos seguintes requisitos:

e Execucdo dos servigos conforme normas da ABNT e boas préticas de engenharia;

e Execucao de pavimentagOes asfélticas de qualidade;

e Garantia de durabilidade minima da pavimentagéo asféltica;

e Disponibilidade de equipe técnica e maquinario para atender simultaneamente a diferentes

municipios;

Cumprimento do cronograma fisico-financeiro estabelecido pelo consorcio.
4. Estimativa de Valor

Valor estimado para contratacdo dos servigos é de: R$ 70.672.220,62 (setenta milhdes, seiscentos
e setenta e dois mil, duzentos e vinte reais e sessenta e dois centavos), conforme planilha
orcamentaria em anexo, com base em:
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e Tabelas oficiais como SINAPI e ORSE;
o Referéncias de contratacBes semelhantes em outros consorcios e municipios.

5. Alternativas/solu¢cdes Consideradas de mercado

e Execucao direta pelos municipios: inviavel, considerando a falta de maquinario, equipe
técnica e estrutura operacional propria em escala suficiente.

e Contratacao individual por municipio: menos vantajosa, pois reduz o poder de negociagéo
€ aumenta custos unitarios.

e Contratacao centralizada pelo consoércio: alternativa mais viavel, pois gera economia de
escala, padronizacdo dos servicos e maior agilidade.

6. Justificativa da Solucado Adotada

A solucdo adotada consiste na contratacdo de empresa especializada para execucao de servigcos
comuns de engenharia voltados & manuteng&o preventiva e corretiva da infraestrutura urbana e
rural e ao fortalecimento da malha viaria dos municipios consorciados, com fornecimento de
materiais, equipamentos, insumos e mao de obra, a serem executados sob demanda, conforme
as necessidades identificadas pela Administragdo Puablica.

A adoc¢do dessa solucdo decorre da necessidade de assegurar maior eficiéncia, economicidade,
continuidade e agilidade na execucao dos servicos de manutencéo e recuperacao da infraestrutura
publica, considerando que 0s municipios consorciados demandam atendimento continuo e
simultdneo de diversas ocorréncias relacionadas a conservacdo de vias urbanas, estradas
vicinais, sistemas de drenagem, pavimentacdo, conten¢des, calgcamentos e demais estruturas
publicas.

A execucao dos servigos por demanda apresenta-se como a alternativa mais vantajosa para a
Administragdo, uma vez que possibilita flexibilidade operacional e melhor gerenciamento dos
recursos publicos, permitindo que os servigos sejam executados conforme a necessidade real de
cada municipio, evitando contratacdes isoladas, fragmentadas e antiecondmicas.

Além disso, a contratacdo de empresa especializada proporciona maior capacidade técnica e
operacional para atendimento das demandas, considerando que tais servigos exigem méo de obra
qualificada, equipamentos especificos, logistica adequada e fornecimento continuo de materiais,
fatores que muitas vezes ndo podem ser integralmente supridos pela estrutura propria dos
municipios consorciados.

A solugéo adotada também contribui para:
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e maior celeridade na execuc¢do dos servicos de manutencao e recuperacao;

e reducdo de custos operacionais e administrativos;

e padronizacdo dos procedimentos executivos e da qualidade dos servigos;

e prevencao de danos maiores a infraestrutura publica;

o melhoria das condi¢des de mobilidade urbana e rural;

e garantia de melhores condicbes de seguranca e trafegabilidade para a populacao;
o fortalecimento do atendimento as comunidades rurais e urbanas;

e otimizacdo da aplicacao dos recursos publicos.

Ressalta-se ainda que a manutencao preventiva constitui medida mais econdmica e eficiente para
preservacdo da infraestrutura publica, reduzindo a necessidade de intervencdes corretivas de
maior complexidade e elevado custo futuro.

A contratacdo centralizada via consoércio promove maior eficiéncia, otimizacdo de recursos,
padronizagdo dos servi¢cos e amplia o alcance da politica publica de infraestrutura.

Adota-se 0 SRP em raz&o da imprevisibilidade de consumo, multiplicidade de locais de execucéo
e necessidade de contratagdes frequentes.

Dessa forma, a solucdo adotada demonstra-se tecnicamente viavel, operacionalmente eficiente e
economicamente vantajosa para a Administragdo Publica, atendendo ao interesse publico e aos
principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servico publico e planejamento
administrativo, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

7. Resultados Esperados

Melhoria da mobilidade urbana e rural;

Reducéo de custos com manutencgéo corretiva das vias;

Estimulo a economia local com a valorizacdo imobiliaria e maior circulacéo de pessoas
e mercadorias;

Melhoria na qualidade de vida da populacgéo;

Atendimento simultédneo e integrado das demandas dos municipios consorciados.

8. Justificativa para ndo parcelamento da solucao

O nao parcelamento da solucao é mais satisfatério do ponto de vista de eficiéncia técnica, haja
vista que o gerenciamento dos servicos permanecera sempre a cargo de um unico contratado,
resultando num maior nivel de controle da execucdo dos servicos por parte da administracéo,
concentrando a responsabilidade dos servicos e garantia dos resultados numa Unica pessoa
juridica
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9. Possiveis Impactos ambientais

A execucdo dos servicos comuns de engenharia voltados a manutencao preventiva e corretiva da
infraestrutura urbana e rural e ao fortalecimento da malha viaria dos municipios consorciados
podera ocasionar impactos ambientais temporarios e pontuais, inerentes as atividades de
recuperacao, manutencao e intervencdo em vias publicas urbanas e estradas vicinais.

Os servigcos previstos, tais como pavimentacdo, recomposicdo de vias, execugcdo de CBUQ,
pintura de ligacao, patrolamento mecanizado, cascalhamento, compactacao, drenagem superficial
e demais servigos correlatos, envolvem utilizacdo de maquinas pesadas, transporte de materiais,
movimentacdo de solo e aplicagdo de insumos asfélticos, circunstancias que podem gerar
impactos ambientais passiveis de controle e mitigagao.

Dentre os principais impactos ambientais possiveis, destacam-se:

e emissdo de poeira, material particulado e gases provenientes da movimentacdo de
maquinas, veiculos e aplicacdo de materiais;

e geracao de ruidos e vibragbes decorrentes da operagéo de equipamentos pesados;

o alteracao temporéria das caracteristicas naturais do solo nas areas de intervencao;

e riscos de processos erosivos em locais de terraplenagem ou drenagem inadequada,;

e geracao de residuos sélidos oriundos das atividades de pavimentacdo, recomposicao de
vias e limpeza das &reas executadas;

e possibilidade de contaminagdo do solo e recursos hidricos por vazamento de 0leos,
combustiveis, graxas ou residuos asfalticos;

e assoreamento ou obstrucdo de sistemas de drenagem em caso de descarte inadequado
de materiais;

e supressao pontual de vegetacao rasteira estritamente necessaria a execucao dos servicos;

e aumento temporario do trafego de veiculos pesados e interferéncias na mobilidade local;

e consumo de recursos naturais, tais como agua, areia, brita, cascalho e derivados
betuminosos utilizados na execugao das obras e servigos.

No entanto, os impactos identificados s&do considerados predominantemente temporarios,
reversiveis, de baixa a média magnitude e passiveis de mitigacdo mediante adog¢do de boas
praticas operacionais, cumprimento das normas ambientais aplicaveis e fiscalizagdo adequada da
execucao contratual.

Como medidas mitigadoras e de controle ambiental, deverdo ser adotadas pela contratada, entre
outras:

e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados;
e manutencdo preventiva de maquinas e equipamentos para evitar vazamentos e reduzir
emissdo de poluentes;
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e controle da emissdo de poeira mediante umidificacdo das vias e areas de intervencao,
gquando necessario;

o utilizagdo de equipamentos em conformidade com normas ambientais e de emisséo
sonora;

o adocado de medidas de contenc¢éo para prevencdo de erosdes e assoreamentos;

e preservacao das areas nao afetadas diretamente pelos servigos;

e recuperacao e limpeza das areas ap0s conclusao das intervencoes;

e armazenamento adequado de combustiveis, 6leos e materiais asfalticos;

e observancia as normas de seguranca ambiental, saude ocupacional e legislacdo vigente.

Dessa forma, conclui-se que os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo séo
controlaveis e mitigaveis, ndo representando impedimento a execucao dos servicos pretendidos,
desde que observadas as medidas preventivas, corretivas e de fiscalizacdo ambiental pertinentes

10. Riscos da Contratacao
- Técnicos: execugdo inadequada que comprometa a durabilidade da obra;

- Climaticos: atrasos devido as chuvas;
- Financeiros: variagdo de pre¢os dos insumos;

- Gerenciais: dificuldade de fiscalizacdo simultanea em diferentes municipios.

Medidas mitigadoras:

- Fiscalizacao técnica rigorosa do consorcio;

- Planejamento adequado do cronograma,;

- Exigéncia de materiais certificados e equipe especializada;
- Clausulas contratuais de garantia e penalidades.

11 - Prazo de Execucéao e vigéncia:

A execucdao dos servicos tera prazo estimado de 12 (doze) meses corridos e vigéncia do contrato
de 12 (doze) meses.

12. Viabilidade

Diante da andlise realizada, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada em

pavimentacdo em paralelepipedo pelo Consércio de Desenvolvimento Sustentavel Litoral Norte e
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Agreste Baiano — CDS-LN/Agreste é a solu¢cdo mais vantajosa e eficiente para atender as

demandas de infraestrutura dos municipios consorciados.

Recomenda-se o prosseguimento as fases subsequentes do processo licitatorio.

Alagoinhas — BA, 27 de abril de 2026

ANDRE JERONIMO MONTENEGRO
Engenheiro Civil
CREA-BA Registro: 0522994822
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